Приложение 1
к приказу управления ветеринарии Курской области
от ________________ № _____


ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемых законом ценностям в области обращения с животными на территории Курской области на 2023 год 

	Правовые основания разработки программы
	- Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым  законом ценностям»

	Сроки реализации
	2023 год

	Разработчик программы
	управление ветеринарии Курской области

	Источники финансирования
	бюджет Курской области (в рамках доведенных лимитов бюджетных обязательств)

	Ожидаемые конечные результаты
	- снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
- уменьшение количества нарушений законодательства в области обращения с животными;
- увеличение доли законопослушных субъектов контроля (надзора);
- снижение уровня административной нагрузки на субъекты контроля (надзора);
- создание комфортной среды и условий для деятельности подконтрольных субъектов посредством доведения до их сведений информации об обязательных требованиях в области обращения с животными





I

I. Аналитическая часть

1. Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области обращения с животными на территории Курской области на 2023 год (далее – Программа профилактики) устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий на территории Курской области, направленных на предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами в области обращения с животными.
2. Программа профилактики разработана в целях реализации положений Федерального закона от 31 июля 2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым  законом ценностям».
3. Профилактика нарушений обязательных требований проводится в рамках осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Курской области. Основным содержанием регионального государственного контроля (надзора) является предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований в области обращения с животными, установленных Федеральным законом от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», иными федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами Курской области.
4. Предлагаемая система профилактики предусматривает профилактическую форму воздействия на контролируемых лиц, предполагающую доведение информации до сведения субъектов контроля (надзора) об обязательных требованиях законодательства в области обращения с животными в понятной и удобной форме, мотивирующей к снижению нарушений обязательных требований. 
5. Система профилактики направлена на выявление конкретных причин и факторов несоблюдения обязательных требований, характеризуется отсутствием принуждения и неблагоприятных последствий для контролируемых лиц.
6. Управление ветеринарии Курской области осуществляет профилактические мероприятия с учетом требований законодательства Российской Федерации в сфере охраняемой законом тайны.

II. Краткий анализ текущего состояния 
подконтрольной сферы

Поднадзорными объектами при осуществлении управлением ветеринарии Курской области государственного надзора в области обращения с животными по состоянию являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность  по обращению с животными без владельцев, и граждане - владельцы животных.
В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, занятых  отловом и содержанием животных без владельцев, управлением ветеринарии Курской области проводятся плановые и внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия - проверки. В отношении граждан внеплановые  проверки проводятся при поступлении обращений, содержащих факты нарушений требований содержания домашних животных.
Перечень  правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, размещен на официальном сайте управления ветеринарии Курской области в информационно-коммуникационной сети «Интернет».
Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение контролируемыми лицами обязательных требований в области ответственного обращения с животными, будет способствовать повышению ответственности контролируемых лиц, а также снижению количества совершаемых нарушений.

III. Цели и задачи проведения профилактических мероприятий

Проведение профилактических мероприятий преследует следующие цели:
предупреждение нарушений юридическими лицами,  индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований законодательства в области обращения с животными, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований законодательства в области обращения с животными;
сокращение количества нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований законодательства в области обращения с животными;
повышение открытости и прозрачности деятельности управления ветеринарии Курской области при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Курской области;
снижение административной нагрузки на субъекты контроля (надзора);
разъяснение контролируемым лицам обязательных требований;
повышение эффективности контрольной (надзорной) деятельности.

Проведение профилактических мероприятий направлено на решение следующих задач:
выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований законодательства в области обращения с животными, определение способов устранения или снижение рисков их возникновения;
принятие мер по предупреждению нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований законодательства в области обращения с животными;
создание мотивации к добросовестному соблюдению подконтрольными субъектами обязательных требований, что повлечет сокращение количества нарушений в области обращения с животными;
повышение уровня правовой грамотности субъектов надзора в части соблюдения обязательных требований законодательства.
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IV. 
V.  План мероприятий по профилактике нарушений 
на 2023 год

	№ п/п
	Наименование профилактического мероприятия
	Сведения о профилактическом мероприятии
	Ответственные отделы управления ветеринарии Курской области
	Срок исполнения

	1
	Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований в области обращения с животными
	Размещение на официальном сайте управления ветеринарии Курской области в сети «Интернет» и поддержание в актуальном состоянии: 
- перечня нормативных правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по государственному надзору в области обращения с животными;
- текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление регионального надзора;
 - проверочных листов;
- руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;
- перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядка отнесения объектов контроля к категориям риска;
- перечня объектов контроля с указанием категории риска;
- программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
- перечня сведений, которые могут запрашиваться у контролируемых лиц;
- сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;
- сведений о порядке досудебного обжалования решений управления ветеринарии Курской области;
- докладов, содержащих результаты обобщения правоприменительной практики, докладов о региональном надзоре;
- иные сведения, предусмотренные НПА Российской Федерации, НПА Курской области.
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной безопасности и государственного надзора


	Постоянно, по мере внесения изменений в действующее законодательство

	2
	Обобщение правоприменительной практики
	Сбор и подготовка информации в целях обобщения практики осуществления регионального государственного надзора в области обращения с животными, проведение анализа случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, с указанием типичных нарушений обязательных требований, причин и условий, способствующих возникновению указанных нарушений.
Доклад о правоприменительной практики после проведения публичных обсуждений размещается на официальном сайте управления ветеринарии Курской области.
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной безопасности и государственного надзора

	до 15 февраля года, следующего за отчетным.

	3
	Объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	При наличии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований управление ветеринарии Курской области объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной безопасности и государственного надзора

	При поступлении соответствующей информации 

	
	
	Ведется учет выданных предостережений.
	
	Постоянно 

	4
	Консультирование 
	Консультирование проводится по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме по вопросам, связанным с организацией и осуществлением регионального государственного надзора в части соблюдения требований к осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев и требований к содержанию животных на территории Курской области.
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной безопасности и государственного надзора

	Постоянно, по мере обращения контролируемых лиц 

	
	
	Ведется учет консультирований.
	
	Постоянно 

	5
	Профилактический визит
	Проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо посредством видео-конференц-связи путем информирования контролируемого лица об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности и (или) объектам надзора.
	Специалисты отдела ветеринарно-санитарной безопасности и государственного надзора

	2-4 кварталы 
2022 года

	
	
	Составление плана обязательных профилактических визитов, включающего контролируемых лиц, отнесенных к категории высокого риска, либо приступающих к осуществлению деятельности, являющейся объектом государственного надзора.
	
	До 30 апреля 



VI. Показатели результативности и эффективности 
Программы профилактики

Главной проблемой в поднадзорной сфере ведения, на решение которой направлена Программа, является низкий уровень знания контролируемых лиц в части требований, предъявляемых к ним законодательством в области обращения с животными. Решением данной проблемы может быть увеличение количества профилактических мероприятий, направленных на разъяснение контролируемым лицам необходимости выполнения обязательных требований, мотивирующих их на добросовестное поведение при осуществлении деятельности.
Основным механизмом оценки эффективности профилактических мероприятий является оценка удовлетворенности подконтрольных субъектов качеством мероприятий, которая осуществляется посредством социологического исследования по следующим направлениям:
- информированность подконтрольных субъектов об обязательных требованиях, о принятых изменениях в системе обязательных требований и др.;
- понятность обязательных требований, обеспечивающая их однозначное толкование подконтрольными субъектами;
- вовлечение подконтрольных субъектов в регулярное взаимодействие с контрольно-надзорным органом.
Социологические исследования проводятся с представителями юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и гражданами по вопросам соблюдения обязательных требований в области обращения с животными.
К показателям качества результативности и эффективности профилактической работы управления ветеринарии Курской области также относится снижение доли нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий от общего числа  проведенных  контрольных (надзорных) мероприятий.

[bookmark: _GoBack]Отчетные показатели деятельности управления ветеринарии Курской области по достижению показателей эффективности профилактических мероприятий в 2023 году

	N п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1
	Понятность обязательных требований, обеспечивающая их однозначное толкование подконтрольными субъектами и должностными лицами управления ветеринарии Курской области
	не менее 75%

	2
	Удовлетворенность доступностью на официальном сайте управления ветеринарии Курской области для подконтрольных субъектов информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований
	не менее 75%

	3
	Информированность подконтрольных субъектов о порядке проведения проверок, правах подконтрольного субъекта при проведении проверки
	100%

	4
	Выполняемость плана-графика профилактических мероприятий
	100%

	5
	Доля нарушений выявленных в ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий от общего числа  проведенных  контрольных (надзорных) мероприятий.
	10%



Ожидаемый эффект от реализованных профилактических мероприятий: минимизация ресурсных затрат всех участников контрольной (надзорной) деятельности за счет дифференцирования случаев, при которых возможно проведение профилактических мероприятий вместо выездных контрольных (надзорных) мероприятий, а также повышение уровня доверия подконтрольных субъектов.
