Приложение 

к приказу управления ветеринарии Курской области

от ________________ № _____

Доклад
о результатах правоприменительной практики осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными управлением ветеринарии Курской области
за 2021 год
Региональный государственный контроль (надзор) в области обращения с животными представляет собой деятельность управления ветеринарии Курской области, направленную на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями, физическими лицами требований в области обращения с животными, установленных Федеральным законом от 27 декабря 2018 года № 498 «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Основные нормативные правовые документы, регулирующие 
осуществление государственного надзора в области обращения с животными:

- Федеральный закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Постановление Правительства РФ от 22.06.2019 № 795 «Об утверждении перечня животных, запрещенных к содержанию»;

- Постановление Правительства РФ от 29.07.2019 № 974 «Об утверждении перечня потенциально опасных собак»;
- Постановление Администрации Курской области от 21.01.2020 № 46-па «Об утверждении Порядка организации и осуществления органами исполнительной власти Курской области государственного надзора в области обращения с животными»;

- постановление Администрации Курской области от 24.12.2019 № 1323-па «Об утверждении Порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Курской области»;

- постановление Администрации Курской области от 24.12.2020 № 1322-па «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Курской области»;

- постановление Администрации Курской области от 17.12.2019 № 1275-па «Об утверждении Перечня дополнительных сведений о поступивших в приют для животных на территории Курской области животных без владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы отказались, и порядка размещения сведений о поступивших в приют для животных на территории Курской области животных без владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы отказались, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В рамках реализации положений Федерального закона от 31 июля 2020 года «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными разработаны и приняты следующие нормативные правовые акты:
- Закон Курской области от 24.11.2021 № 100-ЗКО «О внесении изменений в  пункт 1 части 1 статьи 2 и статью 4 Закона Курской области от 02.07.2020 № 50-ЗКО «О разграничении полномочий органов государственной власти Курской области в области обращения с животными»;

- постановление Администрации Курской области от 27.10.2021      № 1116-па «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными в части соблюдения требований к осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев и требований к содержанию животных на территории Курской области»;

- постановление Администрации Курской области от 23.12.2021      № 1426-па «Об утверждении ключевых показателей и их целевых значений, индикативных показателей оценки результативности и эффективности контрольной (надзорной) деятельности управления ветеринарии Курской области  при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными в части соблюдения требований к осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев и требований к содержанию животных на территории Курской области»;

- постановление Администрации Курской области от 07.12.2021      № 1296-па «О признании утратившими силу некоторых постановлений Администрации Курской области и отдельного положения постановления Администрации Курской области по вопросам государственного надзора в области обращения с животными».
Разработана и утверждена приказом управления Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области обращения с животными на территории Курской области на 2022 год.
На официальном сайте управления ветеринарии в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» ведется раздел, посвященный надзору в области обращения с животными. В нем размещается вся актуальная информация, в том числе: перечни нормативно-правовых актов (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю (надзору), и тексты нормативно-правовых актов;
проверочные листы, которые контролируемые лица могут использовать для проведения самоконтроля; реестр подконтрольных объектов; профилактика нарушений обязательных требований в области обращения с животными и другие разделы.
Целями обобщения правоприменительной практики являются:
-
обеспечение единства практики применения управлением ветеринарии Курской области федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, обязательность применения которых установлена законодательством  Российской Федерации;
-
обеспечения доступности сведений о правоприменительной практике управлением ветеринарии Курской области путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

- 
снижения количества нарушений обязательных требований и повышения уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов о практике применения обязательных требований.
Задачами обобщения правоприменительной практики являются:
- 
выявление проблемных вопросов применения управлением ветеринарии Курской области обязательных требований;
- 
выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;
- 
подготовка предложений по совершенствованию законодательства;
- 
выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения.
I. Общие положения.
Основными нормативными правовыми документами регулирования при осуществлении государственного надзора в области обращения с животными являются:

- Федеральный закон от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Закон Курской области от 2 июля 2020 года № 50-ЗКО «О разграничении полномочий органов государственной власти Курской области в области обращения с животными»;

- постановление Администрации Курской области от 21.01.2020      № 46-па «Об утверждении Порядка организации и осуществления органами исполнительной власти Курской области государственного надзора в области обращения с животными»;

- постановление Администрации Курской области от 24.12.2019      № 1323-па «Об утверждении Порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Курской области»;

- постановление Администрации Курской области от 24.12.2020      № 1322-па «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Курской области»;

- постановление Администрации Курской области от 17.12.2019      № 1275-па «Об утверждении Перечня дополнительных сведений о поступивших в приют для животных на территории Курской области животных без владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы отказались, и порядка размещения сведений о поступивших в приют для животных на территории Курской области животных без владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы отказались, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

- Закон Курской области от 24.11.2021 № 100-ЗКО «О внесении изменений в  пункт 1 части 1 статьи 2 и статью 4 Закона Курской области от 02.07.2020 № 50-ЗКО «О разграничении полномочий органов государственной власти Курской области в области обращения с животными»;

- постановление Администрации Курской области от 30.09.2021      № 1022-па «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными в части соблюдения требований к осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев и требований к содержанию животных на территории Курской области»;

- постановление Администрации Курской области от 27.10.2021       № 1116-па «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными в части соблюдения требований к осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев и требований к содержанию животных на территории Курской области»;

- постановление Администрации Курской области от 23.12.2021       № 1426-па «Об утверждении ключевых показателей и их целевых значений, индикативных показателей оценки результативности и эффективности контрольной (надзорной) деятельности управления ветеринарии Курской области  при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными в части соблюдения требований к осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев и требований к содержанию животных на территории Курской области»;

- постановление Администрации Курской области от 07.12.2021      № 1296-па «О признании утратившими силу некоторых постановлений Администрации Курской области и отдельного положения постановления Администрации Курской области по вопросам государственного надзора в области обращения с животными»;
- приказ управления ветеринарии Курской области от 13.12.2021     № 197-о «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области обращения с животными на территории Курской области на 2022 год»;

- приказ управления ветеринарии Курской области от 17.12.2021     № 204-о «Об утверждении форм проверочных листов (списков контрольных вопросов), которые подлежат применению при проведении плановых контрольных (надзорных) мероприятий при осуществлении регионального государственного надзора в области обращения с животными»;

- приказ управления ветеринарии Курской области от 11.01.2022     № 1-о «О признании утратившим силу приказа управления ветеринарии Курской области от 01.06.2020 № 87-о «Об утверждении Административного регламента управления ветеринарии Курской области по исполнению государственной функции «Осуществление государственного надзора в области обращения с животными».

II. Правоприменительная практика осуществления государственного надзора в области обращения с животными.
С вступлением с 1 января 2020 года в силу Федерального закона                        № 498-ФЗ, управление ветеринарии Курской области с 1 января 2020 года наделено полномочиями по осуществлению государственного надзора в области обращения с животными. 
Статьей 21 Федерального закона № 498 установлено, что за нарушение требований Федерального закона владельцы животных и иные лица несут административную, уголовную и иную ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Действующий Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации не предусматривает административную ответственность за нарушение требований в области обращения с животными.
В соответствии со статьей 1.3.1 КоАП РФ к ведению субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях относится установление законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
Так, Законом Курской области от 04.12.2003 № 1-ЗКО установлена административная ответственность для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, занятых отловом и содержанием животных без владельцев, за несоблюдение требований, установленных Порядком осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Курской области, Порядком организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Курской области.

Основное внимание также сосредоточено на проведении профилактических мероприятий, связанных с обращением с животными без владельцев и в области содержания домашних животных.
На территории Курской области вопрос, касающийся деятельности по обращению с животными без владельцев, остается по-прежнему актуальным.

В Курской области имеется 7 предприятий, занятых отловом и содержанием животных. Перечень подконтрольных объектов размещен на официальном сайте управления ветеринарии Курской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Государственный надзор в области обращения с животными».

Отлов животных без владельцев регламентируется Порядком осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Курской области, определяющим требования, предъявляемые к процессам отлова и перемещения животных без владельцев. Данные мероприятия должны проводиться с соблюдением принципов гуманного отношения к животным. Указанный Порядок также определяет ведение учета проведенных мероприятий.

Размещение отловленных животных осуществляется в 5 приютах на территории Курской области, а также в приютах Липецкой и Орловской областей. Содержание животных без владельцев в приютах регламентировано Порядком организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Курской области, устанавливающим требования к размещению приюта и обустройству помещений, необходимых для содержания животных, требования к обустройству карантинных помещений, помещений для лечения животных, к осуществлению мероприятий по кормлению, поению, выгулу животных и уходу за ним. Содержание отловленных животных без владельцев в местах и пунктах временного содержания животных, не являющихся приютами для животных, не допускается.
На территории Курской области после отлова животные без владельцев осматриваются ветеринарным врачом, подвергаются стерилизации и вакцинации против бешенства. Каждое животное подвергается биркованию неснимаемыми бирками и возвращается на прежнее место обитания.
Мероприятия по осуществлению государственного надзора в области обращения с животными проводятся в виде проверок деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, занятых отловом и содержанием животных без владельцев, а также граждан, содержащих домашних животных.

За 2021 год специалистами управления ветеринарии проведено 3 контрольных (надзорных) мероприятия: 2 плановые проверки и 1 внеплановая проверка исполнения ранее выданного предписания. По результатам плановых проверок правонарушений не выявлено. При проведении внеплановой проверки установлено, что выявленные нарушения юридическим лицом устранены в установленный срок.

По материалам проверок, предоставленным районными прокуратурами Курской области, два юридических лица и один индивидуальный предприниматель, занятые отловом и содержанием животных без владельцев, привлечены к административной ответственности по статьям 66.9, 66.10 Закона Курской области от 04.01.2003 № 1-ЗКО «Об административных правонарушениях в Курской области» за нарушения правил отлова и содержания животных без владельцев.
Одному юридическому лицу выдано предостережение о недопустимости нарушений обязательных требований.

Основные нарушения, допускаемые хозяйствующими субъектами, занятыми отловом и содержанием животных:

- отсутствие информации на сайтах организации об отловленных животных;

- отсутствие ограждения территории приюта и дезбарьера;

- отсутствует график проведения дезинфекции помещений,  вольеров и автотранспорта;

- отсутствие специализированного автотранспорта для перевозки животных без владельцев;

- отсутствие в приюте площадки для выгула животных.

Стоит отметить, что указанные нарушения не носят массовый характер. Возникновению нарушений способствует высокий уровень издержек по соблюдению обязательных требований по сравнению с уровнем ответственности.

Проверки соблюдения правил содержания домашних животных, проводятся управлением ветеринарии Курской области при поступлении обращений граждан, содержащих факты нарушения требований законодательства в области обращения с животными.

Обращения, поступившие в управление ветеринарии Курской области и содержащие сведения о нарушении обязательных требований действующего законодательства в области обращения с животными, рассматривались в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». В 2021 году поступило 131 обращение.

По обращениям граждан, содержащим факты о нарушениях требований при содержании и выгуле домашних животных, проведена 21 проверка физических лиц, сведения о нарушениях не подтвердились.

Наиболее часто встречающиеся жалобы граждан на нарушения законодательства в области обращения с животными со стороны физических лиц: нарушение порядка выгула животных.
III. Заключительная часть

С целью повышения уровня правовой культуры необходимо расширять пропаганду необходимости и важности соблюдения правил содержания и выгула животных.
Основное внимание управления ветеринарии Курской области сосредоточено на проведении профилактических мероприятий в сфере  обращения с животными без владельцев и в области содержания домашних животных.

Специалистами управления ветеринарии Курской области на постоянной основе осуществляется консультирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, по применению норм действующего законодательства в области обращения с животными.

В целях разъяснения требований законодательства, обязательных для соблюдения в области обращения с животными, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, занятым отловом и содержанием животных без владельцев, в конце 2021 года направлены информационные письма о нововведениях в законодательстве, связанных с вступлением в силу Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

