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ПРОЕКТ
Доклад
о результатах правоприменительной практики осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Курской области за 2023 год
I. Общие положения
Целями обобщения правоприменительной практики являются:

-
обеспечение единства практики применения управлением ветеринарии Курской области федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, обязательность применения которых установлена законодательством  Российской Федерации;

-
обеспечения доступности сведений о правоприменительной практике управлением ветеринарии Курской области путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

- 
снижения количества нарушений обязательных требований и повышения уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов о практике применения обязательных требований.

Задачами обобщения правоприменительной практики являются:

- 
выявление проблемных вопросов применения управлением ветеринарии Курской области обязательных требований;

- 
выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;

- 
подготовка предложений по совершенствованию законодательства;

- 
выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения.

Региональный государственный контроль (надзор) в области обращения с животными на территории Курской области представляет собой деятельность комитета ветеринарии Курской области, направленную на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями, физическими лицами требований в области обращения с животными, установленных Федеральным законом от 27 декабря 2018 года № 498 «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Курской области.

Основные нормативные правовые документы, регулирующие 
деятельность в области обращения с животными на территории Курской области:

- Федеральный закон от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года № 795 «Об утверждении перечня животных, запрещенных к содержанию»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 29 июля 2019 года № 974 «Об утверждении перечня потенциально опасных собак»;

- Закон Курской области от 19 мая 2016 года № 36-ЗКО «О наделении органов местного самоуправления Курской области отдельными государственными полномочиями по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев»;

- Закон Курской области от 2 июля 2020 года № 50-ЗКО «О разграничении полномочий органов государственной власти Курской области в области обращения с животными»;

- постановление Администрации Курской области от 30.09.2021       № 1022-па «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными на территории Курской области»;

- постановление Администрации Курской области от 24.12.2019      № 1323-па «Об утверждении Порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Курской области»;

- постановление Администрации Курской области от 24.12.2020      № 1322-па «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Курской области»;

- постановление Администрации Курской области от 17.12.2019      № 1275-па «Об утверждении Перечня дополнительных сведений о поступивших в приют для животных на территории Курской области животных без владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы отказались, и порядка размещения сведений о поступивших в приют для животных на территории Курской области животных без владельцев и животных, от права собственности на которых владельцы отказались, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

- постановление Администрации Курской области от 23.12.2021      № 1426-па «Об утверждении ключевых показателей и их целевых значений, индикативных показателей регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными в части соблюдения требований к осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев и требований к содержанию животных на территории Курской области»;

- постановление Администрации Курской области от 27.10.2021       № 1116-па «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными в части соблюдения требований к осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев и требований к содержанию животных на территории Курской области»;

- постановление Администрации Курской области от 26.09.2022       № 1064-па «Об утверждении Требований к содержанию и выгулу домашних животных на территории Курской области».
В целях реализации положений федерального законодательства и законодательства Курской области в области обращения с животными комитетом ветеринарии  Курской области в 2023 году изданы следующие ведомственные документы:

- приказ от 04.12.2023 № 290-о «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области обращения с животными на территории Курской области на 2024 год»;

- приказ от 21.08.2023 № 187-о «Об отнесении объектов регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Курской области к определенным категориям риска в 2023 году»;

На официальном сайте комитета ветеринарии в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» ведется раздел, посвященный региональному государственному контролю (надзору) в области обращения с животными. В нем размещается вся актуальная информация, в том числе: перечни нормативно-правовых актов (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю (надзору); проверочные листы, которые контролируемые лица могут использовать для проведения самоконтроля; реестр подконтрольных объектов с присвоенными категориями рисков; профилактика нарушений обязательных требований в области обращения с животными и другие разделы и другие документы, размещение которых на официальном сайте предусмотрено Положением о региональном государственном контроле (надзоре) в области  обращения с животным на территории Курской области, утвержденном постановлением Администрации Курской области от 30.09.2021 № 1022-па.
II. Правоприменительная практика осуществления государственного регионального контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Курской области в 2023 году
Мероприятия в рамках осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными на территории Курской области проводятся в виде проверок деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, занятых отловом и содержанием животных без владельцев, а также юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, занятых содержанием домашних животных.

В Курской области имеется 8 предприятий, занятых отловом и содержанием животных. Перечень подконтрольных объектов размещен на официальном сайте комитета ветеринарии Курской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Государственный надзор в области обращения с животными».

Размещение отловленных животных осуществляется в 5 приютах на территории Курской области, позволяющих разметить одновременно 1130 голов собак, а также в приютах Липецкой и Орловской областей. Содержание отловленных животных без владельцев в местах и пунктах временного содержания животных, не являющихся приютами для животных, на территории Курской области не допускается.
В связи с действием «моратория» на проведение контрольных (надзорных) мероприятий, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в 2023 году комитетом ветеринарии плановые и внеплановые проверки не проводятся.

В соответствии с требованием областной прокуратуры проведена 1 внеплановая проверка, по результатам которой виновное лицо привлечено к административной ответственности по ст. 66.10 Закона Курской области от 04.01.2003 № 1-ЗКО «Об административных правонарушениях в Курской области»
Профилактические мероприятия в 2023 году были проведены в полном объеме.
В связи с наличием информации о возможных нарушениях обязательных требований в области обращения с животными, в адрес 7 граждан направлены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований.

При поступлении информации о жестоком обращении с животными, об отказах проводить обязательные вакцинации домашним животным, данные сведения перенаправляются в соответствующие органы для решения вопросов в пределах компетенции. С начала 2023 года было перенаправлено 106 сообщений по вопросам нарушения законодательства об ответственном обращении с животными, в частности в правоохранительные органы 2 сообщения, в Управление Россельхознадзора по Орловской и Курской областям 17 сообщений.

В соответствии с Планом проведения профилактических визитов специалистами комитета ветеринарии проведено пять профилактических визитов в отношении 4 юридических лиц и 1 индивидуального предпринимателя, в процессе которых представители организаций по отлову и содержанию животных без владельцев были проинформированы об обязательных требованиях, соответствии контролируемых лиц и объектов контроля критериям риска, а также о способах снижения категории риска.

Обращения, поступающие в комитет ветеринарии Курской области, рассматриваются в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». В 2023 году в управлении организации ветеринарных мероприятий и государственного надзора было рассмотрено 220 обращений.
Комитетом ветеринарии Курской области регулярно проводится консультирование по телефону, при личном приеме, при проведении контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий. В 2023 году проведено 36 консультирований. Основными вопросами, затрагиваемыми при консультировании, являлись вопросы выгула домашних животных и  механизм проведения отлова животных без владельцев.
Проведенный анализ правоприменительной практики показал, что к часто выявляемым (типовым) нарушениям относятся:

- отсутствие информации об отловленных животных на официальных сайтах организаций, осуществляющих отлов и содержание животных без владельцев;
- отсутствие графиков проведения дезинфекции помещений,  вольеров и автотранспорта;
- нарушения, допускаемые гражданами при выгуле домашних животных.
III. Заключительная часть

Вопрос обращения с животными без владельцев имеет очень высокую значимость для жителей Курской области.

Количество животных без владельцев ежегодно пополняется за счет тех граждан, которые приобретают животных и не предпринимают никаких мер по предотвращению нежелательного потомства. 
Также проблемой является отсутствие в федеральном законодательстве закрепленной обязанности для граждан идентификации и учета домашних животных, что затрудняет в полной мере реализацию Федерального закона № 498-ФЗ.

Основное внимание комитета ветеринарии Курской области сосредоточено на проведении профилактических мероприятий в сфере  обращения с животными без владельцев и в области содержания домашних животных.

Увеличение профилактических мероприятий позволяет:

 мотивировать контролируемых лиц к добросовестному поведению и исполнению обязательных требований;
предупреждать совершение контролируемыми лицами правонарушений в области обращения с животными путем информирования и разъяснения обязательных требований в данной сфере;

выявлять причины и условия, способствующие нарушению обязательных требований.
